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BÁO CÁO
Tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030
Kính gửi: Uỷ ban nhân dân tỉnh Sơn La
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính (cơ quan chủ trì soạn thảo) đã tiến hành tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030 (dự thảo Nghị quyết). Kết quả như sau:

I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT

1. Bối cảnh trong nước và quốc tế liên quan đến dự thảo Nghị quyết:

Giai đoạn 2026 – 2030 là giai đoạn phát triển hết sức quan trọng để đất nước ta tiến mạnh trong kỷ nguyên mới, thực hiện thắng lợi các mục tiêu phát triển đất nước đến năm 2030 khi Đảng ta tròn 100 năm thành lập (1930 - 2030), hiện thực hóa tầm nhìn phát triển đến năm 2045, kỷ niệm 100 năm thành lập nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (1945 – 2045). Trong đó, mục tiêu tăng trưởng giai đoạn tới đã được Trung ương Đảng xác định ở mức tối thiểu 10% (tăng trưởng 2 con số).

Dự báo trong các năm tới, tình hình thế giới và khu vực có nhiều biến động nhanh, phức tạp, khó lường, chưa từng có tiền lệ. Thuận lợi, thời cơ và khó khăn, thách thức đan xen nhưng khó khăn, thách thức nhiều hơn; nhiều vấn đề mới liên tục xuất hiện, với phạm vi, mức độ tác động lớn, vượt ngoài khả năng dự báo, tạo áp lực lớn lên công tác chỉ đạo, điều hành. Cạnh tranh thương mại, chiến lược giữa các nước lớn ngày càng gay gắt, toàn diện hơn trên các lĩnh vực; xung đột vũ trang, căng thẳng địa chính trị leo thang tại một số quốc gia, khu vực… đã ảnh hưởng không nhỏ đến tăng trưởng và môi trường vĩ mô toàn cầu. Đặc biệt là đại dịch COVID-19 đã tác động kéo dài, ảnh hưởng nặng nề, sâu sắc đến mọi mặt đời sống kinh tế - xã hội. Khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo phát triển ngày càng nhanh, vừa là cơ hội, nhưng cũng là thách thức đối với các quốc gia đang phát triển để “bắt kịp, tiến cùng” với thế giới, khu vực. Chuyển đổi số, chuyển đổi xanh, phát triển bền vững trở thành xu thế bao trùm. Thiên tai, biến đổi khí hậu, các vấn đề an ninh phi truyền thống… đã ảnh hưởng đến nhiều quốc gia.  

Trong nước bên cạnh những thuận lợi cơ bản từ nền tảng chính trị ổn định, kinh tế vĩ mô tiếp tục được củng cố, môi trường kinh doanh được cải thiện, cơ cấu kinh tế từng bước được chuyển dịch hợp lý... thì nền kinh tế phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức lớn như các động lực tăng trưởng chậm được đổi mới, năng suất lao động chưa được cải thiện, tình trạng già hóa dân số, vấn đề ô nhiễm môi trường, tình trạng khí hậu cực đoan, thiên tai, bão lũ diễn biến bất thường...
Tỉnh Sơn La có lợi thế về điều kiện tự nhiên, văn hóa các dân tộc, tạo thuận lợi cho phát triển nông nghiệp, du lịch, dịch vụ, năng lượng tái tạo, công nghiệp chế biến sản phẩm nông nghiệp. Việc khởi công xây dựng và hoàn thành đưa vào sử dụng các công trình giao thông trọng điểm sẽ tăng tính kết nối, mở ra cơ hội phát triển mới cho tỉnh. Kinh tế tỉnh Sơn La trong những năm qua có những bước phát triển quan trọng; vị thế của tỉnh Sơn La trong tiểu vùng Tây Bắc, khu vực Trung du và miền núi Bắc Bộ được nâng cao; cơ cấu kinh tế của tỉnh tiếp tục được chuyển dịch theo hướng tích cực, cải thiện đáng kể về năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh. Thực hiện cuộc cách mạng tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả; phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; phát triển kinh tế tư nhân, đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật, hội nhập kinh tế quốc tế là đòn bẩy để tỉnh cùng với đất nước phát triển mạnh mẽ trong kỷ nguyên vươn mình của dân tộc. Tuy nhiên, tỉnh còn đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức, như hiệu quả đầu tư còn thấp, năng lực sản xuất và sức cạnh tranh của hàng hóa chưa xứng với tiềm năng, lợi thế của tỉnh; kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội còn thiếu và chưa đồng bộ; việc huy động nguồn vốn cho đầu tư phát triển còn hạn chế; đời sống của một bộ phận Nhân dân có thể còn gặp nhiều khó khăn; thiên tai, dịch bệnh có thể có những diễn biến bất thường; các vấn đề xã hội, tệ nạn ma túy, tham nhũng, lãng phí, ô nhiễm môi trường... cần tiếp tục được quan tâm chỉ đạo giải quyết.

Trước dự báo tình hình trên, để đạt được mục tiêu tăng trưởng giai đoạn 2026-2030 đạt 8-8,5%, đầu tư công vẫn được xác định là động lực quan trọng thúc đẩy tăng trưởng, là vốn mồi dẫn dắt, thu hút tối đa các nguồn lực từ các thành phần kinh tế khác phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.

Thực hiện quy định của Luật Đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Quyết định số       /QĐ-TTg ngày     /2026 của Thủ tướng Chính phủ, Sở Tài chính có trách nhiệm trình UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định chi tiết thi hành, làm cơ sở để Sở, ngành và UBND các xã, phường xây dựng Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026 – 2030 đảm bảo minh bạch, hiệu quả, góp phần thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.

2. Quá trình thực hiện tổng kết:

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính đã phối hợp cùng các sở, ngành và UBND các xã, phường liên quan để tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết. Qua rà soát ngoài Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 90/2025/QH15 và Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 của Quốc hội, đã xác định được có 01 Nghị quyết của HĐND tỉnh có nội dung quy định liên quan đến dự thảo Nghị quyết, cụ thể là Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025.

II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN

1. Việc tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Thực hiện nhiệm vụ được giao tại khoản 2 Điều 10 Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14/9/2020 của Thủ tướng Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 973/2020/UBTVQH14 ngày 08/7/2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2021–2025, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025, trong đó đã quy định: 
- Quy định chi tiết về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương.
- Cách xác định số điểm của từng tiêu chí: (1) Tiêu chí về dân số: dân số trung bình, số người dân tộc thiểu số, (2) Tiêu chí về trình độ phát triển: Tỷ lệ hộ nghèo, thu ngân sách trên địa bàn, (3) tiêu chí về diện tích tự nhiên, (4) tiêu chí về số xã, phường, thị trấn, (5) tiêu chí xã biên giới và 06 tiêu chí bổ sung: Trung tâm kinh tế - chính trị của tỉnh; huyện dự kiến lên thị xã giai đoạn 2021 - 2025; huyện trọng điểm phát triển du lịch; huyện dự kiến đạt huyện nông thôn mới; ưu tiên các huyện nghèo; tiêu chí số km đường biên giới
2. Kết quả thi hành pháp luật có liên quan:
Trên cơ sở thực tiễn công tác lập, giao, phân bổ, điều hành kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, Sở Tài chính đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh như sau: 

2.1 Kết quả thực hiện phân cấp ngân sách nguồn bổ sung cân đối ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025

Trong giai đoạn 2021-2025, trên cơ sở vốn được Thủ tướng Chính phủ giao tỉnh Sơn La thực hiện phân cấp nguồn bổ sung cân đối ngân sách địa phương cho ngân sách cấp huyện 20% tổng mức vốn tại Nghị quyết số 17/NQ-HĐND ngày 10/8/2021 của HĐND tỉnh và Quyết định số 1989/QĐ-UBND ngày 19/8/2021 (nguồn bổ sung cân đối ngân sách cấp huyện, mức vốn phân cấp được ổn định trong thời kỳ ổn định ngân sách 2021-2025), trong giai đoạn 2021-2025, tổng nguồn bổ sung cân đối của tỉnh được Thủ tướng Chính phủ giao là 4.733,032 tỷ đồng, mức vốn phân bổ cho các huyện, thành phố thực hiện theo tiêu chí, định mức phân bổ đã được HĐND tỉnh quyết nghị tại Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh về việc ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công giai đoạn 2021-2025 là 946,601 tỷ đồng. 

Đối với nguồn vốn bổ sung cân đối ngân sách địa phương phân cấp ngân sách huyện, thành phố: Căn cứ nguồn vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 đã được UBND tỉnh giao tại Quyết định số 1989/QĐ-UBND ngày 19/8/2021, các huyện, thành phố đã xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn ngân sách địa phương được giao quản lý. Hàng năm, căn cứ vào kế hoạch vốn được tỉnh giao, UBND các huyện, thành phố xây dựng phương án phân bổ trình HĐND các huyện, thành phố quyết nghị việc phân bổ kế hoạch vốn ngân sách cấp huyện, thành phố đảm bảo đúng quy định; phương án phân bổ được Sở Tài chính thẩm định, trình phê duyệt và báo cáo UBND tỉnh đúng theo quy định. Kết quả giải ngân thanh toán nguồn vốn bổ sung cân đối ngân sách huyện, thành phố qua các năm cơ bản đạt so với kế hoạch: năm 2021 đạt 99,376%, năm 2022 đạt 99,244%, năm 2023 đạt 99%, năm 2024 đạt 99%, năm 2025 ước đạt 100%.

Sau 05 năm thực hiện cơ chế phân cấp ngân sách nguồn bổ sung cân đối ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025 theo tỷ lệ phần trăm (%) phân cấp giữa ngân sách cấp tỉnh (80%) và ngân sách cấp huyện (20%), cùng với kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025, tỷ lệ phần trăm (%) phân cấp giữa ngân sách cấp tỉnh và ngân sách cấp huyện giai đoạn 2021-2025 là phù hợp với khả năng cân đối của nguồn vốn và điều kiện của tỉnh, đảm bảo tính công bằng và sự nhất quán đối với các vùng, các địa phương; nguồn vốn bổ sung trong cân đối được phân cấp giai đoạn 2021-2025 cho các huyện, thành phố đã cơ bản đáp ứng được nhu cầu đầu tư của các huyện, thành phố. Các huyện, thành phố đã thực hiện phân bổ chi tiết đảm bảo theo mục tiêu, định hướng phân bổ vốn của HĐND tỉnh, nguồn vốn được sử dụng tiết kiệm, chặt chẽ, hiệu quả, đúng quy định, trở thành công cụ quan trọng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, đầu tư các thành phần kinh tế khác, góp phần hoàn thiện hệ thống cơ sở hạ tầng - kỹ thuật của các huyện, thành phố; phân bổ đảm bảo trọng tâm, trọng điểm, không dàn trải, góp phần lớn vào phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân.

2.2 Tình hình thực hiện nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công

a) Về thực hiện nguyên tắc phân bổ vốn đầu tư công

· Nguồn bổ sung cân đối ngân sách địa phương

Giai đoạn 2021-2025, việc thực hiện nguyên tắc phân bổ vốn theo Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh đã đảm bảo phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh. Trong quá trình xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và kế hoạch đầu tư công hàng năm theo từng nguồn vốn đã phân bổ đảm bảo theo nguyên tắc, thứ tự ưu tiên: Tập trung vốn thanh toán nợ xây dựng cơ bản; hoàn trả vốn ứng trước kế hoạch nhưng chưa có nguồn hoàn trả trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn trước; bố trí vốn cho dự án hoàn thành, bàn giao đưa vào sử dụng nhưng chưa bố trí đủ vốn, vốn đối ứng các dự án ODA, vốn đầu tư tham gia thực hiện dự án theo phương thức đối tác công tư, bố trí vốn thực hiện dự án chuyển tiếp đảm bảo tiến độ được duyệt, có ưu tiên dự án hoàn thành đưa vào sử dụng an toàn, chất lượng, có ý nghĩa động lực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội; số vốn còn lại bố trí vốn thực hiện dự án khởi công mới đảm bảo đúng cơ cấu nguồn vốn và tổng mức đầu tư được duyệt để đảm bảo cân đối chung.

Việc thực hiện theo nguyên tắc thứ tự phân bổ vốn theo Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh đã khắc phục tình trạng dự án khởi công dàn trải, hạn chế được tình trạng nợ đọng xây dựng cơ bản, phần lớn các dự án đầu tư công đều được bố trí đủ nhu cầu vốn để hoàn thành trong giai đoạn 2021-2025 góp phần nâng cao hiệu quả đầu tư theo đúng mục tiêu, định hướng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

- Nguồn thu xổ số kiến thiết: Giai đoạn 2021-2025, nguồn vốn xổ số kiến thiết là 265 tỷ đồng, đã phân bổ 46,81 tỷ đồng hỗ trợ Chương trình mục tiêu quốc gia nông thôn mới chiếm 17,6% đảm bảo nguyên tắc bố trí tối thiểu 10% tại Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh, phần còn lại đã tập trung phân bổ cho các dự án đầu tư thuộc các lĩnh vực giáo dục, y tế theo hướng lồng ghép với các nguồn vốn ngân sách khác để đầu tư các công trình hoàn thành, công trình chuyển tiếp có khả năng hoàn thành trong năm, số vốn còn lại bố trí khởi công mới.
- Nguồn ngân sách tỉnh chi đầu tư phát triển: Giai đoạn 2021-2025, nguồn vốn ngân sách tỉnh chi đầu tư phát triển là 356,651 tỷ đồng thực hiện phân bổ theo ngành lĩnh vực quy định tại Điều 3 Quyết định số 26/2020/QĐ-TTg ngày 14/9/2020 của Thủ tướng Chính phủ.

- Nguồn thu tiền sử dụng đất: Giai đoạn 2021-2025, nguồn thu tiền sử dụng đất cấp tỉnh chi đầu tư phát triển là 2.617,5 tỷ đồng thực hiện phân bổ theo quy định của Luật Đầu tư công; Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2021-2025, Nghị quyết số 12/2021/NQ-HĐND ngày 19/11/2021 và Nghị quyết số 114/2025/NQ-HĐND ngày 23/6/2025 của HĐND tỉnh.
- Nguồn bội chi ngân sách địa phương: Giai đoạn 2021-2025, nguồn bội chi ngân sách địa phương chi đầu tư phát triển là 241,1 tỷ đồng thực hiện bố trí cho các dự án ODA thực hiện khoản vay lại sau khi ký kết Hiệp định trong kỳ trung hạn giai đoạn 2021 – 2025.
b) Về tiêu chí, định mức phân bổ nguồn bổ sung trong cân đối ngân sách địa phương cho các huyện, thành phố

Tại Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh đã quy định 4 tiêu chí chính: Tiêu chí về dân số, Tiêu chí về trình độ phát triển, tiêu chí về diện tích tự nhiên, tiêu chí về số xã, phường, thị trấn, tiêu chí xã biên giới và 06 tiêu chí bổ sung: Trung tâm kinh tế - chính trị của tỉnh; huyện dự kiến lên thị xã giai đoạn 2021 - 2025; huyện trọng điểm phát triển du lịch; huyện dự kiến đạt huyện nông thôn mới; ưu tiên các huyện nghèo; tiêu chí số km đường biên giới căn cứ để phân bổ vốn bổ sung cân đối cho các huyện, thành phố là cơ bản phù hợp với điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội và thực tế của từng địa phương.

Việc phân cấp cho huyện quản lý các nguồn vốn đầu tư góp phần nâng cao tính chủ động trong sử dụng quản lý các nguồn vốn đầu tư cấp huyện, thành phố, tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương chủ động triển khai kế hoạch và thực hiện các nhiệm vụ cấp thiết của địa phương. Đã rà soát, lựa chọn danh mục đầu tư phù hợp điều kiện thực tế để triển khai, nhất là những nhiệm vụ quan trọng, cấp thiết trên địa bàn các huyện, thành phố.


Việc phân cấp quản lý cũng góp phần làm giảm bớt các thủ tục hành chính liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản, đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án, qua đó góp phần nâng cao năng lực, trình độ chuyên môn của đội ngũ cán bộ cấp huyện.

Các ngành, các huyện, thành phố đã tập trung các giải pháp tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về hồ sơ, thủ tục đầu tư, giải phóng mặt bằng, hồ sơ giải ngân, thanh toán... nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện các công trình, dự án và các chương trình mục tiêu theo kế hoạch giao hàng năm.

2.3. Đánh giá chung
a) Kết quả đạt được

- Các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ giai đoạn 2021-2025 ban hành kèm theo Nghị quyết số 144/2020/NQ-HĐND ngày 30/10/2020 của HĐND tỉnh đã thực hiện đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước đảm bảo chủ trương đẩy mạnh phân cấp Thủ tướng Chính phủ và các Bộ ngành Trung ương. Định mức phân bổ ngân sách đã tạo sự thống nhất trong quản lý chỉ đạo thực hiện các nguồn vốn do tỉnh quản lý, góp phần tạo tính chủ động sử dụng quản lý kinh phí ở cấp huyện, thành phố.

- Định mức phân bổ cơ bản đảm bảo phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh, tạo được tính minh bạch, công khai trong phân bổ vốn đầu tư công, nhất là các nguồn phân cấp cho ngân sách cấp huyện.

- Đã thực hiện phân bổ mức vốn đầu tư hợp lý giữa việc phục vụ các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của cả tỉnh, với việc ưu tiên hỗ trợ các địa phương có đông đồng bào dân tộc, các địa phương khó khăn có tỷ lệ hộ nghèo cao để thu hẹp dần khoảng cách về trình độ phát triển kinh tế, thu nhập và mức sống của dân cư giữa các địa phương trong tỉnh, thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội, giữ vững an ninh - quốc phòng ở địa phương.

b) Những tồn tại, hạn chế

Giai đoạn 2021-2025, trong điều kiện nguồn vốn tỉnh quản lý còn hạn hẹp, việc bố trí vốn để hoàn thành các mục tiêu kinh tế - xã hội của tỉnh còn hạn chế; việc phân cấp nguồn vốn chưa đảm bảo hoàn thành các mục tiêu kinh tế - xã hội của các huyện, thành phố.

Cùng với việc tăng cường phân cấp quản lý cho các huyện, thành phố, công tác kiện toàn củng cố đội ngũ cán bộ năng lực chưa kịp thời và chưa đáp ứng yêu cầu. Với số lượng vốn lớn được phân cấp ngày càng nhiều, quản lý những dự án có quy mô hàng chục tỷ đồng, năng lực trình độ quản lý còn hạn chế, cán bộ ít, cán bộ có năng lực chuyên môn còn thiếu, việc phân bổ chi tiết ở một số huyện còn chậm, còn có một số huyện phân bổ vốn dự án vượt quá thời gian bố trí vốn, số công trình khởi công mới vẫn còn nhiều.
Trên đây là báo cáo tổng kết việc thi hành pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết ban hành nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030.
 Sở Tài chính kính trình UBND tỉnh./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp;
- Văn phòng UBND tỉnh;
- Lưu: VT, THQH (Nam, My)

	 GIÁM ĐỐC
Hoàng Văn Vạn


PHỤ LỤC
Rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến dự thảo Nghị quyết
Sở Tài chính đã thực hiện rà soát các Nghị quyết của Bộ Chính trị, Chính phủ, các Thông báo kết luận của Tổng Bí thư, Thường trực Chính phủ, chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ, Nghị quyết của Đại hội Đảng bộ tỉnh… có nêu chủ trương, đường lối, nhiệm vụ, biện pháp có liên quan đến việc quy định về nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030, bao gồm các văn bản như sau:
- Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới yêu cầu “tập trung hoàn thiện hệ thống pháp luật trên tất cả các lĩnh vực, tháo gỡ kịp thời khó khăn, vướng mắc, khơi dậy, phát huy mọi tiềm năng và nguồn lực, tạo động lực mới cho phát triển nhanh và bền vững của đất nước”.


- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/04/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới yêu cầu: “Chú trọng công tác giải thích pháp luật và hướng dẫn áp dụng pháp luật để bảo đảm sức sống của văn bản quy phạm pháp luật. Thực hiện thường xuyên việc kiểm tra, rà soát, hợp nhất, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật.”.

- Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Sơn La lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2025-2030 đã xác định “Đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội theo hướng đồng bộ, hiện đại; đẩy mạnh kết nối vùng, liên tỉnh và các trung tâm kinh tế lớn trong nước; tập trung đầu tư xây dựng, cải tạo, nâng cấp các tuyến đường giao thông huyết mạch quan trọng kết nối liên vùng, trọng điểm... Đẩy nhanh tốc độ và nâng cao chất lượng đô thị theo hướng bền vững, trọng tâm là vùng đô thị dọc Quốc lộ 6, vùng đô thị phía Đông Nam gắn với khu du lịch quốc gia Mộc Châu, vùng đô thị gắn với vùng lòng hồ và lưu vực sông Đà, vùng đô thị vùng cao biên giới”.
Qua rà soát, dự thảo Nghị quyết đã bám sát các chủ trương, định hướng, chỉ đạo tại các văn bản nêu trên. 
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo Nghị quyết:
	QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ (Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT XỬ LÝ

	Dự thảo Nghị quyết đã quy định nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương, trong đó có chi tiết công thức tính điểm của từng tiêu chí phân bổ nguồn bổ sung cân đối ngân sách địa phương cho các xã, phường để hướng dẫn khoản 2 Điều 6 Quyết định số ......QĐ/TTg ngày    /01/2026 của Thủ tướng Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 ngày 07/2/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định về các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2026-2030 được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết số …./2026/UBTVQH15 ngày …/1/2026 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội 

	Điều 9 (Vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương) Nghị quyết số 70/2025/UBTVQH15 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết số …/

“1. Được phân bổ theo ngành, lĩnh vực theo quy định của pháp luật về đầu tư công và các nguyên tắc quy định tại Điều 3 của Nghị quyết này.

2. Tập trung đầu tư vào các công trình, dự án có tính liên tỉnh, liên xã. Đầu tư tập trung, có trọng tâm, trọng điểm, hiệu quả, có tính lan tỏa cao; bảo đảm không dàn trải, manh mún.

3. Bảo đảm bố trí đủ vốn ngân sách địa phương theo chủ trương đầu tư được duyệt hoặc cam kết đối với chương trình, dự án sử dụng nhiều nguồn vốn đầu tư”
	Đảm bảo thống nhất
	Quy định như dự thảo Nghị quyết

	
	Điều 4 (Nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho địa phương) - Quyết định số      ……./QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ 

“2. Xác định số điểm của từng tiêu chí cụ thể:

a) Tiêu chí dân số: bao gồm số dân trung bình và số người dân tộc thiểu số năm 2024. 

b) Tiêu chí về trình độ phát triển, bao gồm 03 tiêu chí: Tỷ lệ hộ nghèo, số thu nội địa (không bao gồm số thu từ sử dụng đất, xổ số kiến thiết) và tỷ lệ bổ sung cân đối từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương. 

c) Tiêu chí diện tích: bao gồm diện tích đất tự nhiên và tỷ lệ che phủ rừng của các địa phương

d) Tiêu chí đơn vị hành chính cấp xã, bao gồm 04 tiêu chí: đơn vị hành chính cấp xã (bao gồm số xã, phường, đặc khu); xã miền núi; xã vùng cao, đặc khu; xã, phường biên giới đất liền.

e) Các tiêu chí bổ sung: xã thuộc vùng căn cứ cách mạng ATK kháng chiến; xã thuộc khu vực chịu tác động của công trình quốc phòng và khu vực quân sự nhóm đặc biệt; xã đặc biệt khó khăn vùng III, Địa phương thuộc Vùng Đồng bằng sông Cửu Long, Địa phương thuộc Vùng Trung du miền núi phía Bắc….”
	Đảm bảo thống nhất
	Quy định như dự thảo Nghị quyết


3. Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết: Nội dung dự thảo Nghị quyết cơ bản không trái với các cam kết quốc tế mà nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
